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In der Hauptstadt streiten Elternvertreter zweier Schulen im Bahnhofsviertel um mehr
Mittel. Dahinter stehen soziale Unterschiede —und eine Rechenformel, die nicht nur

die Hauptstadt zum Sparen bei der Bildung zwingt
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Klassenkampf um Klassengrof3e
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Streil licgt in dec Laft, wenm am Freitag in einer Wo-
che DP-Schalschifbn Cu ette Mart in Luremburg
Seadtihre Plane 2ur Organisaltan der Schil Rentvée
2021122 varstelien wird. JFiir uns ist das aiciv ahge
schlossen. Wir babe nauf jeden Fall noch einiges sa
ged”, sagt Guy Fo:Iz der fiir Déi Eénk i hauptstad
sischen Gemeioderat sitzt ham plevisch Er warm vor
~EFofSeren Ungle chhe terf”. Und das nicht mar wegen
der Corona- Painderuie, dse den Kindera und Jugend-
hchen durch Lockdawn Horneschooling, Dismnz-
maflnahmen und Massentests vie! abvedangl hat.
Sondern wegen fund Posten, die die Stadt kammen-
des jabr 2usarziich fiie ihre Regelacbuien bekommt

D Verrilung der Remourcen in der offentlichen
Scbule ist seitjeber ein Anlass fir Konflikte Keatro
versen und pointische SAy agabtausche, nicht nur in
der Hauptstadt, Rasantes Bevalkerungswachstum -
alkein zwischen 2001 und 2021 stieg de Emw ohner-
zahl in Luxemburg. Stadt von 76 700 auf 125 000 der
Antell der aus dem Ausland Zugewandert¢n betrigt
outtlerweile 70 Proaeot. In der éllentlichen Schu-
le sprisht onvthr als jedes zwelie Kind daleim kein
Tuxemburgisch Das bxedeutel mehe Betreuung und
Fardecungshedarf, damit Kmder :m dreigprachigen
Schuisydem nicht ginzlich unter die Rader kom-
men Der anhaliende Iehreraamgel und grafere
Klasseneflektive mben dazu gefubrt dass im Princip
jedes Jahr eine Diskussan darither enflammt, wie
die kmappen Mittel anf die 19 Schuien anfdem Stadt
gebiet am besten 2 verteilen sind.

Dies vor allem, seitdem in der Stadt die Kootingen-
lierung umpesetzt wurde. Seit 2010 gibt der Staat,
oicht die Gemeinden, die Anzald der Uoserrichts-
stunden vor und teilt diese den Gemeinden flirjedes
Schuljalir aew zu Stan uber Padagegik zu diskutie-
ren, verkommt die Sclwsioiganisatwn zu ¢inem Ge-
schacher uber Posten und Slunden®, dcgert sich Guy
Foelz. Dle Linken fordern s bl Jaheen eine Analyce
des 1nstnmenk, das mit der Reform des Geund
schuigesetzes 2009 clogefiuhrt und mt einer Uber
gangsphase voa zehn b heen umpesesn vande.

Alle Jahre wieder Dabel war die ursprungliche ldee
des zentral voegegebenen Iebrer Kontingents sa
paradox e3 aus heuliger Perspektive klingen mag
landeswex Ris mehr Verrilungsgerechigket zu
sorgen. Die JErfioderi:?’, die damalige sozxs istssche
Schuiministenn Mady Delvaox. welhe, dass shachin
knappes Lehepersgnal sowie Untercichts und Far
dersanden (Appui) gledch maBiger Gbers Land \ e
taiit witrden Bis dahin kennten Gemeinden imRah
men ihrer Autanomie selbst bestimmen, obsie, soilte
eine Schule Hilfe beaschen, eine/n susstzlicha’/n Er-
2ehar/in einstellten Reichere Gemanden, darunter
die Hauptstadt, nalimen Extra-Geld i die Hand,
um Versorgungs dcken zu stoplen. Acmere Gemein-
den ko nnten das nicht im selben MaB.

Datm rechnet eine Abteilimg im Gruadschuldienst
des Erzichungsmi nisteriums seit der 2009-e¢ Reform
fur jede Gemeinde im Iand sach einem bestimmten
Sch tssel aus wie viele Unterrichtsstmden und da

mit Lehrpersonal ihr zustehd Gsundlage bildet die
Schizlerabi einer Gemeinde und die durds die Schul-

Die Differenz beim
Personalschliissel einer
Schule in einem armen
und einer in einem
reichen Viertel, betrdgt
nicht einmal eine Stelle



pflicht und dem Grundschul-Lehrplan vorgegebene
Pflichtstundenzah] AuBlerdem gibt es Stunden fiir
zusitzlichen Forderbedarf, fiir Hausaufgabenhilfe,
fur padagogische Interventienen durch spezialisierte
mebile Teams und fiir Schulptojekte.

Heutzutage allerdings steht die Frage im Rawn, ob
die Kontingentierung wirklich zu mehr Verteilungs
getechtigkeit fiihrt - oder ab sie nicht,im Gegenteil,
einen gefihrlichen Verteilungskampf anheizt, weil
die zentral organisierte Vergabe lokale Begebenhei-
ten 2u wenig beriicksichtigt. Die Gewerkschaften
haben dazu eine klare Meinung ,,Das Lehrer Kon
tingent hat zu grofleren Klassen gefuhrt und die Ar
beitsbedingungen in vielen Schulen verschlechtert.
Darunter leidet nicht zuletzt die Unterrichts- und die
Betreuungsqualitit®, warnt Patrick Arendt Prisident
der Lehrergewerlschaft SEW.OGBL. Statt Klassen
von 16 Schiilern, die das Gesetz fur jede Schule im
Land durchschnittlich vorsieht, seien Klassen vor
Ort oftmals gréBer - um Personal freiznstellen, das
sich dann um lernschwichere Kinder kiimmern soli
»Der Trend zu grofleren Klassen lasst sich auch in
der Hauptstadt beabachten. Es gibtihn aber im gan-
zen Land", betont Arendt. Der SEW lehnt die zentral
organisierte numerische Kontingentieriing ab

GrdRere Schulen In der Hauptstadt, durch die hier
angesiedelte Finanzbranche mit hunderten Banken
und Versicherungen, eine wohlhabende Gemeinde,
habe, das Leb sprechen Politiker ihr parteiubergrei
fend aus, Schoffin Mart es vermocht, den teils hef
tig gefilhrten Streitereien um Schulpersonal in den
vetgangenen Jahren die Spitze zu nehmen. Etwa als
die neve Zentralschule in Clausen gebaut wiude, die
vonrund 420 Kindern aus den umliegenden Vierteln
Clausen, Neudorf, Pfaffenthal und Grund besucht
wird: Anfangs hatteu sich Eltern massiv gegen eine
Zusammenlegung gewehrt, aus Angst, ihre Schne
und Tochter kénnten durch die gemeinsame Ein-
schulung mit Kindern aus armeren Vierteln den An-
schluss beim Lernen verpassen. In Gesprachen habe
man lhnen die Vorteile eines Neubaus erklart mo
derne Infrastrukturen, verscdirankte Betreuungsan
gebote, Foyer auf demselben CarnpusGelinde. ,ich
habe seit der Einweihung nie wieder Beschwerden
gehort®, behauptet Colette Mart

Auch Rir das Balinho(svierte] hat sie einen Kompro
missin der Tasche, den sie .um des politischen Frie
dens willen” den Streitparteien in der kommenden
Woache prasentieren will ,Vorubergehend, bis wir
das Problem an der Wiirzel packen”. Funf zusatzliche
Planstellen fiir Férderung und Vertiefungskurse hat
sie im Gepdck, nachdem die Gemeindeleitung im
Ministerium interveniert und sich Burgermeistetin
Lydie Polfer sich segar personlich in den Zwisteinge
schaltet hatte Die Liberale Polfer iind Schulminister
Meisch sind Parteilwllegen. AuBerdem soll, mittel
fristig, eine neue Schule an der Stelle gebaut werden,
wo frither das Hauptquartier in der Stadt stand, in
der Rue Glesener, zwischen der Spillschoul in der
Rue Adolphe Fischer und dem Sitz des Land

Worum es geht es? Bintergrund ist der per Leserbrief
und Petition ausgetragene Streit um den geplanten
Schulverbund Im Bahnhofsviertel Drei Schulen. die
Vorschule in der Rue Adelphe Fischer, die Grund
schulein der Rue Michel Welter und die Grundschu
le in der Rue de Commerce, sollen zu einer Schule
zusammengefasst werden, um ,iibersichtliche Klas-
sen” zu schaffen, andernfalls gehe . Kontingent verlo
ren’, erklart Schulschofbn Mart.

Das Elternkomitee der Michel-Welter Schule, be
nannt nach der idyllisch gelegenen SeitenstraBe, in
der die Grundschule inmitten von Einfamilienhiu
sern, Caritas und Anwaltslmanzleien steht, sieht das
anders Es hatle sich ver Monaten an die Presse ge-
wandt mit dem Vorwurf, die DP CSV Stadtfihrung
wolle durch eine Fusion die Grundschule austrock
nen und Ressourcen sparen Tatsichlich schrumpft
die Zahl der Klassen in dem Schulgebdude seit Jah
ren, in dem anch Wirtschaftsininister Franz Fayot
die Bank gedruckt haben scli (der eine entsprechen-
de Unterstotzerpetition unterschrieben hat) und in
deren unmittelbarer Nachbarschafi der inzwischen
verstorbene Biirgermeister Paul Helminger (DP)

Sargtder
Contingent wirk-
lich furmehr
Gerechtigkeit?

lebte. Derweil unterrichtet dort noch eine brevetierte
Lehrkraft. Von dem Team, das die jahrgangsstufen-
ubergreifenden Zyklen betreut, sind zwei Lehrkrif
te geblieben. Das Schulpersonal laufe fert. ,weil die
Klassengrdfie schrumpfi und es seine padagogischen
Konzepte nicht mehr wnsetzen kaon’, argert sich
Carlos Paulos, Elternvertreter und grundsatzlich
Jsehr zufrieden” mit der Michel-Welter-Schule

Reich gegen Arm? Die Idee, Zyklen nach Gebauden
zusammenzulegen, was die Eltern in der Michel-
Welter strikt ablelmen, staanmt indes nicht allein aus
der Feder der Gemeindeleitung Unterstutzung findet
sie bei der Regionaldirektion, der Schulkommission,
bei Déi Gréng und déi Lénk - und nicht zuletzt beim
Schulkomitee der Schule in der Rue de Cemmerce:
Mit einer Neuaufieilung der Klassen lieBen sich die
Stunden gerechter aufteilen, so das Argument. Was
wiederum Proteste bei den Eltern der Michel-Wel-
ter Schule auslést, zu deren Schiiler/innen ebenfalls
Kinder 1nit Forderbedarf zahlen: ,, An unserer Schu-
len lernen Kinder aus uber 100 Nationen, darunter
Flachtlingskinder Auch sie mussen gefordert wer-
den”, sagt Paulos, der die Uberschaubarkeit an der
kleinen Schule aus padagogischen Grianden begrufit:
~Die Lehrer kinnen auf die Kinder eingéhen Or
ganisiere ich ein Fest, habe ich in einer Shmde mt
jedein gesprochen Aan einer Schule mit ,mehreren
Husdert Kindern" sei das nicht méglich

In effenen Briefen und per Unterschrifienliste hatten
die Elternvertreter gegen die Fusionspline mobili-
siert - und sie sind damit den Eltern und dem Schul-
komitee der Partnerschule inder Rue de Commerce
auf die Zehen getreten. Hinter vorgehalteoer Hand
werfen diese den Eltern dort vor, ihre Kinder nichtin
die Schule in unmittelbarer Bahnhofsnahe schicken
zu wolien, ,weil sie meinen, etwas Besseres zu sein”.

Die Schule in der Rue de Commerce hat es nicht
leicht Sie kimpfiumihren guten Ruf - an ihr oder
fehlendem Elan liegt es nicht: Das Gebaude stehtim
Hotspot zwischen Drogenszene und StraBenstrich.
Hohe Zaune ans enginaschigem Dralt versperreu
den Blick auf den Schulhof’ Dass die Baigermeiste-
rin mit Blick aufe Bahnhofsviertel immer wieder die
Sicherheitsf:age stelit, hilft der Sache nicht. Lehrkraf
te dort arbeiten unter erschwerten Bedingungen. sie
betreuen niberdurcschnittlich viele kinder aus armen
Familiew ,Die I.ehrer sind sehr engagiert und setzen
sich fir ilue Schiiler ein”, sagt Schéffin Mart anerken-
nend. Jetzt sind Eltern und Iehrer an beiden Schulen
sauer und werfen sich gegenseitig Egiosmus und un-
solidarisches Verhalten vor

Um 2u schlichten, schaltete sich Burgermeisterin
Lydie Polfer hochstpersanlich ein und suchte den
Austausch Diese Woche fand ein weiteres Gesprach
mit dem Elternkomitee statt. Zudem hat Polfer beim
Schulminister angeklopfi und zusitzliches Personal
zugesichert bekommen Die Stunden kommen in ei-
nen gemeinsamen Topf, den die éffentlichen Schulen
der Haupistadt freiwillig speisen und der helfen soll,

Schulen in sozialen Brennpunkten unter die Arme 2u
greifen. Ob das aber die erhitzten Gemuter besan{
tigen wird, ist unwahrscheinlich Die Extrastunden
wetden dem Schulkomitee in der Rue de Commer-
ce zugeteilt. das enischeidet, wo und wie sie einge
setzt werden. Das sieht Handlungsbedarf vor Ort.
Was wiederum Neid und Missgunst andernorts zu
schirendroht: , Es gibt Schulen die ebenso dringend
Forderstunden bendétigen und kein Personal haben’,
sagt Guy Foetz. Beggen wird 2021 voraussichtlich
keine Extra Forderstunden erhalten Dabei, das sa
gen eigentlich alle Parteien, wachst der schulische
Forderbedarf in der Stadt wegen der rasanten Be-
volkerungsentwicklung und auch, weil viele soziale
Hilfsangebote sichin der Hauptstadt befinden.

Ist also die Kentingentierung das Problem oder dient
die Ressourcenfrage in Wirklichkeit als ,Deckman-
tel” fur soziale Abgrenzungckampfe, wie es die Lin-
ken imd die Lehrergewerkschaft SEVV vermuten?
Carlos Paulos weist den Vorwurf, unsolidarisch zu
sein, von sich ,Ich bin sozial engagieit Als Eltern-
vertreter vertrete ich alle Eltern meiner Schule und
will selbstverstindlich die besten Bildungschancen
fir alle Kinder.”

Genickers und Geknausers Ausgerectmet die von
den Eltern attackierte Gemeindefiihrung zeigt Ver
stindnis ,Die Kontingentierung sollte helfen, Un-
gleichheiten auszugleichen®, analysiert Colette Mart
»Aber die Rechnung gelt zunehmend nicht auf,
warnt sie und ferdert: .Das Kontingent muss aber
arbeitet werden. Es gibt jedes Mal Geknickers und
Geknausers, dabei braucben andere Schulen auch
Férderstunden”, sagt sie Das Ziei, Ressourcen lan-
desweit gleichmifiger zu verteilen, gehe zu Iasten
der Planungsflexbilitit einer gemeinde undergo der
Betreuungsqualitat ,Wir haben die zehn Jahre, seit-
dem die Kontingentierung eingefihrt wurde, stetig
Unterrichtsstunden verloten®, so ein Mitglied der
Schulkemission, das anonym bleiben willl.

Die Lesart des Ministeriums ist kaum tberraschend,
optimistischer: Durch das Kontingent werde mehr
Verteilungsgerechtigkeit erst mdglich. Bis sie er-
reicht ist, dauert es wegen der Ubergangszeit ein we-
nig", sagt Georges Strauss, im Minisierium zustindig
fur die Berechnung des Kentingen& Allerdings:
Eine unabhingige wissenschaftliche Auswertung,
die untersucht, aob das Zid tatsichlich erreicht wird,
gibt es bisher nicbt Strauss nennt weitere Kompo-
nenten, um die Versorgung bediirfuger Schulen zu
verbessen: Der Sozialindex ist als Korrektiv bei der
Ressourcenzuteilung vergesehen: Bis zu 20 Prozent,
ein Vierte] der insgesawnt zuerteilten Unterrichts-
stunden, kann ¢ine Gemeinde laut Gesetz zusatz
lich erhalten, utn Standortnachteile zu beheben, die
ihr durch einen hoheren Anteil armer Einwohner/
innen entstehen Die Stadt Luxemburg hat diesen
Berechnungen nach ein Sozialindex von 15 Prozent
zu gut Die Extrastunden kanden in einem Topf und
werden wiederum nach Bediirftigkeit verteilt Aller
dings reichen die Hilfen hinten undvorne nicht. Der



v ol

bds me D =~

Elternvertreter sind
oftmals Akademiker

(Luxemburger oder
Expats). Armere
Ausldander aus Nicht-
EU-Staaten sind selten

soziale Ausgleich gleicht dem beriihmten Tropfen
Wasser auf den heiflen Stein: Zwischen einer Schule
in Bonneweg mit dem gréfiten Standortnachteil (vie-
le Schiiler aus drmeren Familien) und der mit dem
grofiten Vorteil (Eich oder Cents) macht der Unter-
schied kaum einen zusatzlichen Posten aus. Dieselbe
Kritik hort man indes nicht nur in der Hauptstadt:
Grundschulen in Esch-Alzette, Difterdingen oder
Schifflingen klagen ebenfalls Giber Personalmangel,
zunehmende Ungerechtigkeiten und dartiber, dass
der Sozialindex zu niedrig angesetzt sei.

Wer herausfinden will, wie dieser ermittelt wird,
erfihrt wohl, dass das sozio-dkonomische For-
schungsinstitut Liser den Sozialindex alle drei Jahre
neu berechnet und an die Bevélkerungsentwicklung
anpasst. Aber wie das konkret gerechnet wird und
welche Kriterien im Detail einfliefen, neben dem
Bildungsstand der Eltern und dem Haushaltsein-
kommen, ist nicht ersichtlich. .Das ist eine Black
box’, bemingelt Elternvertreter Carlos Paulus. ,Ich
habe zwei Jahre probiert, das herauszufinden, aber
nie eine Antwort erhalten.” Eine Anfrage des Land
um Prézisionen zur Berechnungsweise blieb bis zum
Redaktionsschluss unbeantwortet.

So gesehen, scheint es bei allem Streit und Zank ei-
nen Minimalkonsens dochzugeben: 2016 hatten DP,
Déi Gréng, CSV und LSAP eine Motion der Linken
verworfen, die die Ausfihrungsbestimmungen zur
Kontingentierung in Frage stellte. Inzwischen scheint
parteilibergreifend ein Konsens darin zu bestehen,
dass die Kontingentierung nicht funktioniert und,
zumindest in der Hauptstadt, zu niedrig angesetzt ist.
Wenn aber das Kontingent so gravierende Nachteile
mit sich bringt - warum mobilisieren die Interessen-
gruppen nicht gemeinsam? ,Wir wollten eine Kam-
pagne starten, wegen Covid mussten wir die Plane
zuriickstellen’, erklart Patrick Arendt vom SEW. Auf
Nachfrage beim Syvicol, wie andere Gemeinden die
Kontingentierung bewerteten, rdumt Syvicol-Pra-
sident Emile Eicher ein, dass die Schulorganisation
»immer wieder Anlass ist fir Diskussionen’. Eine

Beschwerdeflut sei beim Gemeindedachverband
in den vergangenen Jahren aber nicht eingegan-
gen. Beobachter/innen erkldren sich dies mit einer
Machtverschiebung, die die Politik damals mit der
Zentralisierung der Schulorganisation durchaus be-
absichtigt habe - und die zunehmend Friichte trage:
Dadurch, dass der Staat die Kosten fiir die Gehilter
der Grundschullehrer integral trigt, und Gemeinden
nicht, wie friher, ein Drittel mitfinanzieren, sei die
Schulorganisation quasi entpolitisiert worden, weil
Gemeinden sich nicht lénger zustindig spiiren und
sie real deutlich weniger Gestaltungsspielraum und
Mitspracherecht haben. Schulen miissen stattdessen
vor Ort kimpfen, wenn Mittel zu knapp sind. ,.Da
setzt sich durch, wer sich am besten organisieren und
in Szene setzen kann', befriichtet Patrick Arendt.

Die Elternvertreter der Michel-Welter-Schule ver-
wahren sich gegen Kritik, sie seien aus egoistischen
Motiven gegen eine Neuaufteilung der Klassen der
Schulen im Bahnhofsviertel. Auffillig ist aber: Im
Komitee sitzen einPsychiater, Psychologe Paulos und
weitere Eltern, die zur Mittelschicht und zum Bil-
dungsbirgertum zihlen. Hier spiegelt sich ein struk-
turelles Problem wider, dasin ganz Luxemburg wirkt
und nicht nur in punkto Bildung Chancengleichheit
und gerechte Teilnahme verhindert: Wohlhabende
(luxemburgische) Eltern haben Ressourcen, um sich
fiir die Belange ihrer Kinder einzusetzen. Sie kennen
das Schulsysterm und sindin der Regel gut vernetzt.
Arme Eltern sind es eher nicht. Eine weitere Schief
lage, auf die nicht zuletzt die Auslinderorganisation
Asti hinweist, fiir die es aber bis heute in einem Land,
das so stark von Zuwanderung abhingt, erstaunli-
cherweise kaum erprobte Losungsansitze gibt.

Das Ministerium verweist auf weitere Mittel, die die
DP-LSAP Griine-Regierung im Laufe ihrer Amtszeit
fiir die Grundschulen locker gemacht bat: Neben
Unterrichtsstunden und Freistellungen fiir die Um-
setzung von Lehrplan, Schulentwicklungsplan und
anderen Projekten unterstiitzen mobile Fachkrifte
forderungsbediirftge Schiiler/innen und beraten
Schulen auf Anfrage, wie sie sich besser aufstellen
konnen. Wegen der Corona-Pandemie hatte Bil-
dungsminister Claude Meisch zudem weiteres Per
sonal eingestellt, darunter Quereinsteiger, die frisch
von der Uni kommen. Allerdings, so ist aus den
Schulen zu horen, miissten diese oft erst angelernt
werden. Derweil schlagen Kompetenzzentren und
Kinderpsycholog/innen Alarm, weil sie monatelange
Wartelisten haben und sogar Kinder, die akut Hilfe
brauchen, kaum mehr addquat betreuen konnen.

Ist die Pandemie also Ausloser fiir eine tiefergehende
Reflexion iiber Bedarfe und padagogische Inhalte in
der 6ffentlichen Grundschule? Die Linken Giberlegen
jedenfalls, eine neue Motion zur Kontingentierung
vorzulegen. Vielleicht findet sie diesmal breitere Zu-
stimmung. Das Observatorium fiir Schulqualitdt hat
angekiindigt, die Grundschulreform unter die Lupe
zu nehmen. Aufihrer To-Do-Liste: eine Analyse der
Verteilungseftekte durch die Kontingentierung. @
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